1 Rinneadh measunu in
athbhreithnid a rinne an
Eagraiocht um Chomhar agus
Fhorbairt Eacnamaiochta (ECFE)
in 2008 ar ullmhacht sheirbhis
phoibli na hEireann chun déileail
le dushlain gheilleagracha agus
shoisialta amach anseo. Moladh
sa tuarascail gur cheart do
sheirbhis phoibli na hEireann tis
aite a thabhairt d’thorbairt
seirbhisi comhthaite agus
comhroinnte. Eire: | dTreo
Seirbhis Phoibli Chomhthaite,
athbhreithnid bainistiochta poibli
ECFE, Meitheamh 2008.
Priomhghné de Phlean
Athchoirithe na Seirbhise Poibli
2011 ba ea cur chun feidhme
seirbhisi comhroinnte.
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Cur chun feidhme seirbhisi comhroinnte
bainistiochta airgeadais

| mi Feabhra 2012 chinn an Rialtas samhail seirbhisi comhroinnte a chur chun feidhme
le haghaidh feidhmeanna riarachain airithe in earnail phoibli na hEireann.! Bunaiodh an
Oifig Naisiunta um Sheirbhisi Comhroinnte (ONSC) in 2014 mar oifig riarachain, lena
véta féin (Véta 18), laistigh den Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe (an Roinn).
I mi Eanair 2018, ainmniodh ONSC go hoifigitil mar oifig nua statseirbhise ar leith, lena
hoifigeach cuntasaiochta féin.

Ta tri shnaithe (né tionscadail) i gceist i rolladh amach shamhail na seirbhisi
comhroinnte ata & bainistit ag ONSC — acmhainni daonna (AD), parolla agus
bainistiocht airgeadais.

Sular cuireadh seirbhisi comhroinnte chun feidhme, bhi gach comhlacht seirbhise poibli
freagrach as a fheidhmeanna parolla, acmhainni daonna agus airgeadais féin a riar.

Go hionduil, bhiodh freagracht a sannadh do roinnt comhaltai foirne cléireachais agus
riarachain i ngach comhlacht maidir le riar na bhfeidhmeanna speisialaithe seo.

Cé gur sainaithniodh coigilteas féideartha ar chostas tuarastail mar bhuntaiste
suntasach a d'fhéadfadh a bheith mar thoradh ar shamhail na seirbhisi comhroinnte,
sainaithniodh freisin an fthéidearthacht a bhain le roinnt buntaisti neamhairgeadais. Mar
shampla, tathar ag suil leis, de bharr an athraithe chuig seirbhisi comhroinnte
bainistiochta airgeadais, go n-éascoéfar le hisaid a bheith a baint as cuntasaiocht
fabhraithe agus, tri Usaid a bhaint as struchtuir chaighdeanaithe, go n-éascéfar le
hinchomparaideacht agus rialu agus feidhmiocht airgeadais a fheabhsu tri fhaisnéis
airgeadais a bheidh feabhsaithe go suntasach. Chomh maith leis sin, t&4 ONSC ag suil
leis go n-éascoidh an tionscadal le trédhearcacht thioscach agus go bhféadfadh
buntaisti eile a bheith da thoradh tri larbhainistiocht agus forbairt scileanna i réimsi lena
n-airitear cibearshlandail agus slandail sonrai agus bainistiocht solathair.

Ta breis is €32 milliln caite ar an acmhainn a fhorbairt agus na feidhmeanna riarachain
le haghaidh seirbhisi comhroinnte AD agus parolla a sholathar ina dhiaidh sin.

= Ba é an tseirbhis chomhroinnte AD an chéad seirbhis a bunaiodh agus thosaigh an
tseirbhis ag tacu leis na chéad chliaint in 2013. Inniu, ta an tseirbhis ag freastal ar
bhreis is 38,000 statseirbhiseach in 42 roinn agus oifig de chuid an rialtais lair. Seo
a leanas na priomhsheirbhisi até liostaithe ag ONSC até a cur ar fail aici - riar
pinsean, coigeartuithe pd, incriminti agus scéimeanna fostaithe, bainistiocht
struchturtha eagraiochtuil, bainistit doiciméad, riar saoire agus neamhlaithreachta,
agus aisghabhalacha agus oilitint.

= Ta seirbhisi comhroinnte parolla a solathar 6 2013. | lathair na huaire, ta seirbhisi
parolla a solathar ag ONSC do 145,000 iocai in 54 comhlacht san earnail phoibili,
lena n-airitear 60,000 pinsinéir. | measc na bpriomhsheirbhisi ata a solathar ta
seirbhis pa seachtainiil, coicisiuil agus miosuil, riarpa agus luacha saothair, agus
riar pinsean.
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= Ina theannta sin, solathraionn feidhm chaidreamh agus sheirbhisi do chustaiméiri
ONSC tacaiocht bainistiochta seirbhise do chliaint, tacaiocht do chustaiméiri aonair
tri ionaid teagmhala (lena n-airitear deasca cabhrach chun tacu le r-Phromhaidh, r-
CBFF agus seirbhisi OneLearning na Roinne), monatdireacht agus treoir cosanta
sonrai, dearbhu cailiochta agus comhordu foriomlan iniuchta le Ranndg Seirbhisi
Fostaithe ONSC.

Ba é an aidhm a bhi leis an tionscadal chun samhail seirbhisi comhroinnte bainistiochta
airgeadais (SCBA) a chur chun feidhme, 31 céras difridil bainistiochta airgeadais agus
tuairiscithe a bhi in Usaid i 48 roinn, oifig agus gniomhaireacht Rialtais, a ionadu le
céras aonair TF airgeadais a bhfuil ionad nua seirbhisi comhroinnte airgeadais ag tacu
leis.

Go dti deireadh 2019, bhi €38.4 milliin (gan CBL san aireamh) caite ag ONSC ar
choras SCBA. D’fhaomh an Rialtas an cés gné don tionscadal in Eanair 2016.

Bhiothas ag suil ar dtus leis go mbeadh an céras SCBA ‘beo’ i lar 2018. Faoi Mhean
Fémhair 2020, ni raibh an céras curtha ar fail f6s. De bharr fadhbanna dearaidh a
thainig chun solais, cuireadh imlonnu an chérais ar sos i mi ltil 2018. | mi na Samhna
2018, cuireadh tus le proiseas athbhreithnithe dearaidh. De bhri nar samhlaiodh sa
chas gno bhunaidh go mbeadh an obair seo le déanamh, ta costais shuntasacha
bhreise tabhaithe chun na fadhbanna dearaidh a bhain leis an gcéras a réiteach agus
chun leanuint ar aghaidh leis an tionscadal aris. Scrudaitear sa tuarascail seo an dul
chun cinn ata déanta go dti seo i gcomparaid leis an bplean bunaidh, agus déantar
athbhreithniu ar na socruithe ata i bhfeidhm anois chun an obair forbartha a chur i
gcrich.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta — scala na seirbhisi comhroinnte

Seo a leanas na haidhmeanna ata le samhail seirbhisi comhroinnte a chur chun
feidhme sa statseirbhis - na feidhmeanna AD, parolla, cuntasaiochta agus airgeadais a
nuachoéiria; gniomhaiochtai préiseala idirbhirt a bhogadh 6 ranna rialtais chuig ionad
speisialaithe ina ndéantar sonrai ar ardchaighdean a idirbheartu, a uathoibrit agus a
fheabhsu, faisnéis a phroiseail agus a bhainistit nios éifeachtai agus nios éifeachtula;
agus acmhainn straitéiseach agus cinnteoireacht nios fearr a chumasu go haitiail i
ngach feidhm.

Is clar mérscéla agus casta é SCBA a athréidh an fheidhm airgeadais 6 bhonn mar a
rinne sé i gcas parolla agus AD, agus bogfar an ghniomhaiocht idirbhirt chuig seirbhisi
comhroinnte, déilealfar le fadhbanna a bhaineann leis an gcéras leagaide faoi lathair
agus cuirfear deireadh leis an méid suntasach d’obair a dhéantar de laimh a
theastaionn chun ceanglais tuairiscithe a chomhlionadh. Chomh maith leis sin,
cinnteoidh sé go mbeidh an fheidhm airgeadais a coimeéad i ranna agus oifigi Rialtais
ionas gur féidir nios moé béime a leagan ar bhainistiocht airgeadais seachas
gniomhaiochtai idirbhirt.

Seachas glacadh leis mar thionscadal TF amhain, airitear ann athdhearadh agus
caighdeanu bunusach ar an mbealach a mhapailtear, a thaifeadtar agus a rialaitear
sonrai; agus athdhearadh, caighdeanu agus uathoibriu idirbhirt na bproiseas airgeadais
agus cuntasaiochta ceann go ceann a thosaionn in aonad airgeadais na roinne rialtais
trid an t-ionad seirbhisi comhroinnte go dti tairgeadh cuntas caighdeanach agus
faisnéis bainistiochta do na cuntais leithreasa bliantula agus tuairisciu larnach
airgeadais don Rialtas, agus teicneolaiocht ag tacu leis.



1 Ni raibh na coigiltis
phoitéinsiula a bhain go direach
le samhail seirbhisi comhroinnte
a bhunu cainniochtaithe.
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Plean chéras SCBA

Eagstiil leis na seirbhisi comhroinnte AD agus parolla a bunaiodh trid is trid ar
bhogearrai coiteann a bhi in usaid cheana féin, samhlaiodh i dtionscadal SCBA go
mbeadh cdéras iomlan nua ata le himlonnu ar fud na statseirbhise a dhearadh agus a
thiomsu.

Is é atd mar aidhm leis an tionscadal solathar raon seirbhisi airgeadais a chomhdhluthu
in ardan aonair amhain, lena n-airitear

= cuntais inioctha agus infhala

=  cuntasaiocht s6cmhainni seasta agus bainistiocht sdcmhainni
=  moérleabhar ginearalta agus cuntasaiocht fardail

= combhliontacht agus rialuithe a chinntit

= tuairisciu inidchta idirbhirt

= raitis airgeadais a ullmhda.

Téa ONSC ag suil leis nuair a bheidh an tionscadal criochnaithe, go mbeidh seirbhisi
bainistiochta airgeadais a solathar don Rialtas lair ar fad tri Usaid a bhaint as cairt
choiteann aonair cuntas, proéisis chuntasaiochta caighdeanaithe agus céras aonair
comhthaite bainistiochta airgeadais. Samhlaitear go nglacfar le cur chuige laraithe
maidir le r-Sholathar agus go dtacdéidh sé le cumas feabhsaithe cinnteoireacht
straitéiseach a dhéanambh tri rochtain ar fhaisnéis nios fearr faoi chostais.

Breithmheas an tionscadail

Ag an tus, bhunaigh an Roinn Bord Clair do thionscadal SCBA. Péirteach ann bhi
cathaoirleach, Stiurthéir Chlar SCBA (oifigeach ONSC), runaithe cunta 6 shé
chomhlacht earnala poibli agus ionadaiocht 6 Oifig Phriomh-Oifigeach Faisnéise an
Rialtais agus 6n Oifig um Sholathar Rialtais. Is é an rél atd ag an mBord comhairle
agus tacaiocht bainistiochta a sholathar, agus maoirseacht a dhéanamh ar
chinnteoireacht.

Aimsiodh i dtuarascail bonnline a cuireadh i dtoll a chéile i mBealtaine 2013,
coimisiunaithe ag an Roinn, go raibh costas bliantuil na seirbhisi airgeadais in 48
comhlacht earnala poibli cothrom le €36.6 milliin. Measadh sa tuarascail seo go raibh
an poitéinseal ann costais oibritichain a laghdu idir €6.4 milliin agus €14.6 milliin sa
bhliain, tri ghniomhaiochtai airgeadais nios éifeachtila agus nios éifeachtai a sholathar,
lena n-airitear samhail seirbhisi comhroinnte a bhund.!

Sainaithniodh raon neamhéifeachtulachtai sna socruithe reatha lena n-airitear

=  bhi cérais éagsula in Usaid sa statseirbhis tri chéile agus bhi cérais chuntasaiochta
dilsithe in Usaid ag roinnt comhlachtai a bhi saincheaptha da riachtanais uathula

=  bhi éagsulachtai mora le tabhairt faoi deara idir eagraiochtai maidir leis an gcostas
a bhain le hidirbhearta simpli airgeadais a phroéiseail coslil le sonrasc

=  bhi dubailt le tabhairt faoi deara sna ranna airgeadais agus TF

= niraibh ailinit na ngrad foirne déanta ar bhealach optamach go hairithe i ndail le
préiseail idirbheart.



1 Airiodh i measc na roghanna
eile a breithniodh na cérais
reatha a choimead (i.e. an rogha
‘déan dada’), an fheidhm a
sheachfhoinsiu chuig solathrai
seachtrach seirbhisi
comhroinnte, nd ionad seirbhisi
comhroinnte a bhunu tri dsaid a
bhaint as roinnt céras difriuil
bainistiochta airgeadais.

2 Nior sonraiodh sa chas gno le
haghaidh SCBA cibé an raibh n6
nach raibh CBL san aireamh né
gan a bheith san aireamh sa
bhuiséad don tionscadal, ach
sonraiodh san aighneacht chuig
an Rialtas nach raibh CBL san
aireamh sa bhuiséad luach €40
milliun. D’fhonn comparaid a
dhéanamh leis an gcas gno,
cuirfear na figitiri SCBA i lathair
gan CBL san aireamh.
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Bunaithe ar staidéar féidearthachta curtha i gcrich ag an Roinn, ba i an rogha
thosaiochta ionad seirbhisi comhroinnte a bhunu tri Usaid a bhaint as coéras aonair
bainistiochta airgeadais sa tri shuiomh." Ina dhiaidh sin, d’eisigh ONSC iarraidh ar
thairiscint chun céras aonair bainistiochta airgeadais a sholathar.

D’ullmhaigh an Rialtas cés gné nuashonraithe do SCBA i mi na Nollag 2015, agus
tugadh costais mheasta an tionscadail cothrom le data chun léargas a thabhairt ar an
tairiscint a sholathair an fothairgeoir rathuil. Ag an bpointe sin, bhi €3.8 milliin (gan
CBL san aireamh) caite ar an gcleachtadh bonnline, staidéar féidearthachta agus
préiseas tairisceana don tionscadal. Léiriodh sa chas gné go mbeadh €40 milliin (gan
CBL san aireamh) eile ag teastail i gcostais chaipitil, méide forail teagmhasachta de
€3.6 milliun (gan CBL san aireamh) i ndail le rioscai tionscadail agus rioscai moille.?

Da réir sin, moladh sa chas gné go ndéanfai infheistiocht iomlan de €47.4 milliun lena
n-airitear an €3.8 milliun a bhi caite cheana féin agus an fhorail teagmhasachta. Ba
ann do seo chun tacu le himlonnu an chérais nua SCBA sa chéad chuig ‘shnaithe’ de
chliantchomhlachtai, agus ba é lar 2020 an data a bhi luaite le criochnu an tionscadail.
Ba i an tréimhse aisioca mheasta a bhi luaite leis an tionscadal direach os cionn 7
mbliana (féach ar Fhior 5.1).

Fior 5.1 Achoimre ar chas gno faofa Nollaig 2015

Lion reatha Lena
(roimh-SCBA) bhfuiltear
ag suil
(i ndiaidh-
SCBA)
Foireann (coibhéis lanaimseartha) (CL) 564 419
Costas bliantuil chun seirbhis a €46.5m €31.1m
sholathar
Coigilteas bliantuil €15.4m
Costas iomlan cur chun feidhme (gan €47.4m
CBL san aireamh)
Tréimhse aisioca mheasta 7.1 bhliain?

Data criochnaithe ionchais Raithe 2, 2020

Glanluach laithreach (GLL) thar 15 €53.2m
bhliain

Foinse: ONSC

Néta: a Baineann an tréimhse aisioca mheasta leis an gcaitheamh breise ionchais

€43.6 milliun. Méadaionn an tréimhse aisioca go dti 9.5 bhliain nuair a
chuirtear an €3.8 millilin ata caite cheana féin san aireamh.

Faomhadh an tionscadal SCBA, mar ata sonraithe sa chas gné, le cinneadh Rialtais in
Eanair 2016.

De bharr deacrachtai a bhain le ceanglais maidir le préiseail mhaoiniu AE a ionchorpru,
rinneadh forail sa chas gno le haghaidh rogha chun an Roinn Talmhaiochta, Bia agus
Mara (RTBM) a chur as an aireamh 6 scoéip an tionscadail. Nuair a faomhadh an
tionscadal, iarchuireadh cinneadh maidir le cibé ar cheart né nar cheart RTBM a
aireamh i scoip an tionscadail. Tri RTBM a chur as an aireamh, laghdéfai costais an
tionscadail thart ar €3.6 milliin ach chomh maith leis sin laghdoéfai coigilteas bliantuil
measta an tionscadail suas le €3.3 milliin, agus chuirfi sineadh suntasach leis an
tréimhse aisioca.
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Airiodh sa chas gné freisin anailis iogaireachta ina ndearnadh cur sios ar an tionchar a
d’fhéadfadh a bheith ag rioscai airmheain agus an cas is measa, cosuil le méadu 25%
ar an gcostas, né moill dha bhliain ar chur chun feidhme (féach ar Fhior 5.2).
Taispeanadh na hathroga ina n-aonar. Nior léiriodh sa chas gno an tionchar poitéinsiil
foriomlan ar na costais cur chun feidhme né ar an nglanluach laithreach, sa chas go
mbeadh meascan de na rioscai ar an taobh thios le tabhairt faoi deara.

Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta nar tugadh léargas sa chas gné ar na dushlain
ar fad a d’théadfadh a bheith le saru ag an gclar, i bhfianaise nadur fiorchasta an
tsruthlinithe agus shimplit na bproéiseas airgeadais fadbhunaithe 6 48 comhlacht
earnala poibli in ardan aonair amhain le préisis chaighdeanacha. Duirt si gur cuireadh
san aireamh sa chas gné, afach, an poitéinseal a bhaineann le moilleanna ar an
tionscadal agus méadu gaolmhar ar chostais.

Fior 5.2 Anailis iogaireachta ar chas gno do chéras SCBA

Tionchar poitéinsiuil ar

Eagsulachtai diobhalacha poitéinsitla ar thoimhdi Costais an Coigilteas Tréimhse

tionscadail bliantuil aisioca

€m €m blianta

Méadu 25% ar an gcostas cur chun feidhme +10 +0.8

Sineadh dha bhliain ar an amline cur chun feidhme +11.6 +29

Rata scoir/fagalaithe laghdaithe go dti 1% de roil +1.4 +0.1

Méadu 25% ar lion na foirne (CL) a theastaionn chun +0.7 -3.4 +1.2
SCBA a oibriu

Méadu 25% ar lion na foirne (CL) a theastaionn chun -3.2 +1

feidhmeanna coimeadta a oibriu
Rata feabhais leanunaigh laghdaithe go 1% -1.5 +0.1

Méadu 25% ar chostais teicneolaiochta athfhillteacha -1 +04

Foinse: ONSC

Measadh an proéiseas breithmheasa curtha chun feidhme ag ONSC i gcomparaid le
ceanglais ata sonraithe i gCod Caiteachais Phoibli na Roinne Caiteachais Phoibli agus
Athchdéirithe (féach ar Fhior 5.3). Go ginearalta, bhi na ceanglais @ gcomhlionadh ag an
bproéiseas breithmheasa. Bunaiodh an ga a bhi leis an tionscadal tri thuarascail
bonnline, agus roinnt roghanna poitéinsiula a bhi le comhlionadh a ndearnadh scrudu
orthu ina dhiaidh sin i staidéar féidearthachta. Airiodh sa chas gno faofa ag an Rialtas
costalacha nuashonraithe a thug léargas ar thoradh an chleachtaidh solathair. Nior
ullmhaiodh sainchdram foirmitil do thionscadal SCBA, afach.

Ba cheart go ndéanfai sainiu i sainchuram tionscadail ar na ceanglais dearaidh ar fad a
bhaineann le tionscadal. Cé gur sonraiodh ceanglais dearaidh suntasacha san iarraidh
ar thairiscint, cuireadh roinnt athruithe i bhfeidhm ar na ceanglais sin 6 shin.

Shonraigh ONSC gur eascair na ceanglais sonraiochta athraithe as teip ghrupa oibre
an phraisis ina dhiaidh sin comhaontu ar an gcaighdeanu ata riachtanach chun tacu le
himlonnu rathuil. Breithnitear easnaimh a bhaineann le sonraiocht ceangaltas nios
faide anonn sa tuarascail seo.



1 T4 caiteachas carnach an
tionscadail, CBL san aireamh,
cothrom le breis is €45 milliun.
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Fior 5.3 Comhliontacht le priomhcheanglais bhreithmheasa an Choid
Caiteachais Phoibli

Priomhcheanglais Measunua?®
Ar cuireadh proiseas measunaithe straitéisigh oirilinach i gcrich don .
tionscadal?

Ar ullmhaiodh réamhchés gnoé oiriinach? ’

Ar tugadh faoi phréiseas pleanala oiriunach sular ullmhaiodh sainchdram an
tionscadail?

Ar leordhéthanach an straitéis tairisceana? .

An raibh cas gno nuashonraithe leordhéthanach ulimhaithe inar inchorpraiodh .
torthai an phraisis tairisceana?

Foinse:  Anailis déanta ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nota: a ® = ceanglas comhlionta.
= ceanglas comhlionta go pairteach.

@ = nior comhlionadh ceanglas.

Dul chun cinn an tionscadail go data

Bhiothas ag suil leis go mbeadh cur chun feidhme chéras SCBA curtha i gcrich ina
iomlaine i ngach roinn laistigh de scoéip an tionscadail faoi dheireadh Mheitheamh 2020.
Bhi sé beartaithe an cur chun feidhme a dhéanamh laistigh de chuig shnaithe. Shann
ONSC sprioc-chliaint chéras SCBA amach anseo do shnaithe ar leith le haghaidh
imlonnu.

Amline

Déantar comparaid i bhFior 5.4 idir amline iarbhir an tionscadail agus na garspriocanna
sonraithe i gcas gno Nollaig 2015. | lathair na huaire, t& an tionscadal tri bliana agus
naoi mhi ar gcul i gcomparaid leis an sceideal bunaidh. Nil céras SCBA ata ag obair
curtha ar fail fos.

Ta sé sonraithe ag an Oifigeach Cuntasaiochta nach bhfuil aon rud neamhghnach ag
baint le hathruithe ar chlar atd chomh mér agus chomh casta leis seo. Shonraigh si gur
cuireadh san aireamh sa chas gné bhunaidh go bhféadfadh moilleanna suas le dha
bhliain a bheith i gceist.

Costais an tionscadail

Bhi costas iomlan an tionscadail (teagmhasacht san aireamh) a measadh i gcas gno
Nollaig 2015 cothrom le €47.4 milliun (gan CBL a chur san aireamh). Measadh go
gcumhdodh sé seo costas an tionscadail iomlain lena n-airitear dearadh, tiomsu, tastail
agus imlonnd iomlan na gcuig shnaithe.

Chomh fada le deireadh 2019, bhi €38.4 milliun (gan CBL a chur san aireamh) caite ag
ONSC ar thionscadal SCBA." Meastar go mbeidh caiteachas iarbhir an tionscadail le
haghaidh 2020 cothrom le €15 milliun (gan CBL san aireamh).



Cur chun feidhme seirbhisi comhroinnte bainistiochta airgeadais

Fior 5.4 Comparaid idir amlinte pleanailte agus iarbhire

Amscala

Pleanailte larbhir

2016

Raithe
1
Raithe
2
Raithe
3
Raithe
4

Bailchrioch a chur ar an gconradh le
comhphairti chur chun feidhme an cérais
(CCF).

Cairt iomlan cuntas. Conradh CCEF sinithe.
Dearadh SCBA aonair.

2017

Raithe
1
Raithe
2
Raithe
3
Raithe
4

Tiomsu tosaigh SCBA a chriochnu.

Imlonnu shnaithe 1 a chriochna.

2018

2019

Raithe
1
Raithe
2
Raithe
3

Raithe
4
Raithe
1
Raithe
2

Raithe
3
Raithe
4

Imlonnu shnaithe 2 a chriochnu.

Moill curtha ar iontrail sa tastail
glactha Usaideora; agus
imlonnu tionscadail curtha ar
SOS.

Tus curtha le tridiseail dearadh
corais.
Imlonnu shnaithe 3 a chriochnu.

Athbhreithnia déanta ag an
gcombhairleoir seachtrach ar
struchtuir rialachais eisithe do
Bhord an Chlair.

Imlonnu shnaithe 4 a chriochna.

2020

Raithe
1
Raithe
2
Raithe
3

Imlonnu shnaithe 5 a chriochnu.

Cairt cuntas criochnaithe.

Sonraiocht dearaidh le
haghaidh SCBA
comhaontaithe.

Foinse:

ONSC
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1 Ta achoimre ar
phriomhchoncluidi an
athbhreithnithe le fail i bhFior 5.6.

Tuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2019

D'fhaomh cinneadh Rialtais a rinneadh i Mean Fomhair 2020 imlonnu leantach an
chérais SCBA thar amline sinithe an tionscadail go dti 2025. Chomh maith leis sin,
faomhadh maoiniu breise, rud a chiallaigh go raibh an buiséad faofa iomlan don
tionscadal cothrom le €115 milliin, CBL san aireamh.

Té sé sonraithe ag an Oifigeach Cuntasaiochta go bhfuil ONSC ag obair tri phréiseas le
comhphairti chur chun feidhme an chorais chun plean athghniomhachtaiochta a
chomhaontu le haghaidh chur chun feidhme an réitigh agus imlonnu chuig an chéad
snaithe de chliaint. Shonraigh si, i bhfianaise nadur an chlair, go raibh caiteachas
suntasach laithreach ag teastail chun an bonneagar bunaidh a bhunu lena n-airitear
crua-earrai, bogearrai agus costais cheadunaithe le haghaidh gach snaithe imlonnaithe.

Sainaithniodh in athbhreithnit a rinne comhlacht comhairleach seachtrach? ar na
priomhabhair imni a bhaineann le tionscadal SCBA, a cuireadh i lathair i mi Feabhra
2019, rochaiteachas suntasach i ndail le costais an tionscadail, agus bhi an caitheamh
carnach faoin trath sin cothrom le thart ar 70% den bhuiséad iomlan comhaontaithe don
tionscadal. Thuairiscigh an comhairleoir go raibh an tionscadal fés sa chéim dearaidh
go bunusach, agus moladh gur décha go n-éileodh cur i gcrich na scdéipe bunaidh
caiteachas a bheadh i bhfad nios mé na an meastachan bunaidh buiséid.

Mheas ONSC gur bhain €10.3 millin (gan CBL san aireamh) de chaiteachas an
tionscadail go dti deireadh 2019 le costais nach raibh curtha san aireamh sa chas gné.
D’fhéadfai go leor den chaiteachas sin a sheachaint. Nior tharla iontrail bheartaithe an
tionscadail sa chéim tastala glactha Usaideora mar a bhi beartaithe i mi 1Gil 2018. Idir
sin agus Nollaig 2019, thabhaigh ONSC costais shuntasacha a bhain le dearadh an
choérais a athbhreithniu agus a leasu, athbhreithniu a dhéanamh ar éifeachtacht
oibriochtuil struchtur rialachais agus acmhainn laistigh d’fhoireann an tionscadail, agus
fadhbanna conarthacha le comhphairti chur chun feidhme an chérais a réiteach.
Airiodh i measc na gcostas breise €10.3 milliin de chaiteachas ar fhoireann an
tionscadail, méideanna ioctha le comhphairti chur chun feidhme an chérais le haghaidh
‘triaiseail’ agus cothabhail dearaidh, agus méideanna ioctha leis an gcomhairleoir
seachtrach le haghaidh athbhreithnithe ar ghnéithe airithe den tionscadal.
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Rialachas agus coérais bhainistiochta an tionscadail

Ta achoimre ar na socruithe rialachais ata bunaithe do thionscadal SCBA le fail i bhFior

5.5.1

Fior 5.5 Socruithe rialachais do thionscadal SCBA 2013 go dti 20172

Té an Bord freagrach as caighdeain oibriochta oirilinacha a
shainaithint, ardchaighdeain de riall agus rialachas inmheanach a
chur chun cinn i ndail le seirbhisi comhroinnte a bheith & solathar ag
an Oifig, agus comhairle agus treoir a thabhairt maidir le treo
straitéiseach sheirbhisi comhroinnte na hOQifige.

Tacaiocht a
sholathar Is ag an Oifigeach Cuntasaiochta ata an t-Udaras iomlan, agus da réir Is i an fheidhm
ma.idir le sin, cuntasacht iomlan (Féach .ar RCPA Gi'n).' Nuajr a bhunaitear uileghabhalach ata ag
Buiséad, ONSC mar chomhlacht statseirbhise ar leithligh aistreofar rél an an mBord um Riald
Solathar Oifigigh Cuntasaiochta chuig POF ONSC. Athraithe Fograi um
Acmhainni & Rialt Athraithe
Bainistiocht Thionscadal SCBA a
Feidhmiochta mheas agus moltai a
Oibriochtai. chur faoi bhraid Bhord
A an Chlair /an Udarais
. Chonarthaigh maidir le
1 Is i an fheidhm uileghabhalach at& ag Bord an Chlair comhairle agus cibé ar cheart n6 nar
tmm e == tacaiocht a sholathar agus maoirseacht a dhéanamh ar cheart an t-athrd a chur
phriomhchinnteoireacht a bhaineann leis an Tionscadal & Oibriochtai chun feidhme, a mhoillid,
de réir an chais ghno agus na mbeartas Rialtais faofa. a iarchur no a chealu.
A
Is éard ata i gceist le rél an UFS go bhfuil duine aonair, sinsearach,
cuntasach as ceannaireacht chlair a sholathar agus urraiocht a fhail 6
phriomhphairtithe leasmhara ar fud na n-eagraiochtai ar fad.
— —
Is i feidhm uileghabhalach Is i feidhm uileghabhalach an
Ghrupa Comhairleach Ghrupa Chomhairligh Theicniil
Dhearadh an Phroisis (GCSP) (GCT) maoirseacht, comhairle,
maoirseacht, comhairle, tacaiocht a sholathar maidir le
tacaiocht agus cinnteoireacht garspriocanna suntasacha i
maidir le garspriocanna ndail leis an gcruach agus
suntasacha a sholathar i ndail tacaiocht teicneolaiochta don
leis an bprdiseas airgeadais de Réiteach CBA de réir na
réir na bpriomhphrionsabal bpriomhphrionsabal treorach
treorach dearaidh. dearaidh.
Foinse: ONSC
Notai: a O Eanair 2018 (nuair a bunaiodh ONSC mar oifig ar leithligh), ta na struchtuir athraithe. Ceapadh
Priomhfheidhmeannach ONSC (POF) mar Oifigeach Cuntasaiochta agus ni thuairiscionn sé/si do Bhord ONSC
nios mo, ata anois ag feidhmit mar bhord comhairleach.
b Tuairiscionn UFS (Stitrthéir an Chlair) don POF. Ta Gdaras cinnteoireachta tugtha do Bhord an Chlair maidir le
gnéithe den tionscadal, ach roimhe seo is ag feidhmiu i gcail chomhairleach amhain a bhi an Bord.
5.38 Ag céimeanna tosaigh an tionscadail ba ar Ard-Runai na Roinne a bhi an fhreagracht

1 T4 cairt ina leagtar amach na
socruithe rialachais reatha le fail
in larscribhinn 5A.

fhoriomlan as an tionscadal, a bhi ag feidhmia mar Oifigeach Cuntasaiochta ONSC an
t-am sin. Aistriodh an fhreagracht seo do Phriomhfheidhmeannach ONSC nuair a
bunaiodh é mar chomhlacht neamhspleach in Eanair 2018.
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5.39 Le cois Bhord an Chlair, airiodh na gnéithe seo a leanas sa struchtur rialachais.

=  Foireann tionscadail — Bunaiodh foireann tionscadail chun tabhairt faoin staidéar
bonnline. | ndiaidh staidéar féidearthachta a dhéanamh ina dhiaidh sin, bhi sé
beartaithe go mbeadh 20 statseirbhiseach lanaimseartha pairteach san fhoireann
lena n-airitear bainisteoir tionscadail, ceannasai teicneolaiochta, ceannasai
imlonnaithe agus ceannasai eagraiochta chun tacu le hoibrii an tionscadail.
Measadh gur bhain tdbhacht ar leith i gcomhthéacs rath an tionscadail le comhaltai
foirne a cheapadh sna poist seo. Bhain deacrachtai, afach, le foireann a aimsiu
agus lionadh réil airithe tri chomhaltai foirne ar conradh a cheapadh.

=  Tacaiocht sheachtrach d’fhoireann an tionscadail — Tugadh faoi chleachtadh
solathair chun foireann sheachtrach a cheapadh chun cabhru le foireann an
tionscadail leis an tionscadal a bhainistiti agus a sholathar. Airiodh anseo ctiinamh
a thabhairt i ndail le gach réimse den chlar, lena n-airitear tairiscinti a mheas,
SCBA a bhunu, comhairle agus tacaiocht a thabhairt i ndail le grapai oibre a
threoru, agus seirbhisi tacaiochta a sholathar i ndiaidh tus a bheith curtha le
feidhmiu an chlair. Siniodh an conradh leis an solathrai seirbhise roghnaithe i mi
Ldnasa 2014.

= Grapai comhairleacha — D’'fhonn cabhru le foireann an tionscadail, bunaiodh
grupa comhairleach dhearadh an tionscadail agus gripa comhairleach teicniuil.
Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb é cuspéir na ngrapai seo comhairle
fheidhmiuil dearaidh agus ceannaireacht a sholathar a bhi riachtanach chun an
t-athru suntasach a bhi ag teastail ar fud na statseirbhise a threort agus tacu leis
an mor-athrd seo, agus maoirseacht ar chur chun feidhme an dearaidh.

Athbhreithnithe ar rialachas agus féidearthacht an tionscadail

5.40 Rinne Bord an Chlair athbhreithniu ar an struchtur rialachais in 2016 lena chinntiu go
raibh sé oiriinach don chéim dearaidh agus tiomsaithe. Ag tus 2018, ceapadh
comhairleoir seachtrach chun measunu neamhspleach a dhéanamh ar fhéidearthacht
an phlean a chinnteodh go mbeadh SCBA ‘beo’. Ina dhiaidh sin, ceapadh an
combhairleoir chun dha mheasunu bhreise a dhéanamh ar ghnéithe den tionscadal, agus
sainaithniodh i rith an da mheasunaithe easnaimh sna praéisis rialachais (féach ar Fhior
5.6).

5.41 I mi na Samhna 2018, bunaithe ar mholadh an chomhairleora sheachtraigh, chuir
ONSC tus le proiseas ‘triaiseail’ dearadh coérais chun bearnai i ndearadh an chérais a
shainaithint. D’éiligh sé seo go dtabharfai an dearadh ar ais tri na grupai oibre lena
athmheas agus chun iniichadh a dhéanamh ar na fadhbanna a bhain le bearnai a
d'fhéadfadh a bheith i gceist. Ina theannta sin, mhol an comhairleoir cur chuige chun
mearfhreagairt a sholathar i ndail le fadhbanna a bhain le bearnai dearaidh.

5.42 Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta go ndearna an proiseas triaiseala dearadh
céras athbhreithniu ar fheidhmitlacht ceann go ceann i gcomparaid leis an iarraidh
bhunaidh ar cheanglais tairiscinti, agus rudai a tharla ina dhiaidh sin cosuil le cosaint
sonrai/RGCS; athruithe ar shocruithe baincéireachta én bPamhaistir Ginearalta agus
athchairiu tuairiscithe, agus i gcomhthéacs inmharthanachta d’dsaid agus do
chothabhail amach anseo. Measadh gur den tabhacht é go n-aireofai sa phréiseas seo
rannphairtiocht le saineolaithe abhair 6 chomhlachtai earnala poibli. Shonraigh ONSC
nach bhfuil an timpeallacht bainistiochta agus tuairiscithe airgeadais cobhsai agus nach
bhféadfadh an iarraidh ar thairiscinti na ceanglais bhreise ar fad a bheadh ann amach
anseo a chur san aireamh.
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Fior 5.6 Priomhthorthai na n-athbhreithnithe ar thionscadal SCBA curtha i gcrich ag comhairleoir seachtrach

Bealtaine 2018 — Tuarascail maidir le féidearthacht an phlean a bheith ar fail beo

Sonraiodh sa tuarascail gur tionscadal ardriosca a bhi ann agus rinneadh moltai lena n-airitear an ga ata leis na nithe seo
a leanas

struchtuir rialachais fheabhsaithe

cleachtais fheabhsaithe bainistiochta tionscadail

dearadh teicnitil a chriochnu

deimhniu 6 chliantchomhlachtai earnala poibli maidir le hullmhacht

tacaiocht le monatosireacht ar ullmhacht.

Feabhra 2019 — Tuarascail maidir le priomhréimsi imni

Airiodh i measc na nithe ar tarraingiodh aird orthu sa tuarascail

Bhi comhaontu le comhphairti chur chun feidhme an chérais maidir le bealach praiticidil agus trachtala chun cinn in
easnamh.

Bhi ceanglais shuntasacha nua a bhain leis an gcéras dearaidh ag teacht chun solais 6 na hathbhreithnithe triaiseala —
fianaise ar an mearbhall suntasach a bhain le ceanglais chun tacu leis an bpobal Usaideoiri agus faoin méid a bhi
forbartha ag comhphairti chur chun feidhme an chorais.

Ni raibh ar chumas ONSC an chéim dearaidh a fhagail mar gheall ar theip ar rialachas clair. Chinn an comhairleoir ar
deireadh gur décha nach mbeadh na féraim reatha rialachais in ann na fadhbanna dearaidh a réiteach gan idirghabhail
shuntasach.

Tugadh bearnai suntasacha faoi deara i struchtur eagraiochtuil an chlair — tugadh easnaimh faoi deara i bpriomhréimsi
costiil le foirne teicniula agus réimsi feidhmiulachta/proisis.

De bhri go raibh an tionscadal fo6s sa chéim dearaidh go bunusach, thug an comhairleoir faoi deara gur décha go n-
éileodh cur i gerich scoip bhunaidh an chlair, caiteachas a bheadh i bhfad nios mé na an cas bunaidh.

Nior airiodh sa chas gno fachtoiri cosuil leis na buntaisti a bheadh i gceist le costas caipitil a sheachnéfai maidir le
huasghradu an chdrais n6 an costas a sheachnéfai de bharr cuntasaiocht fabhraithe a bhaint amach do ranna agus
oifigi rialtais lair.

Bealtaine 2019 — Tuarascail maidir le struchtur rialachais an tionscadail

Airiodh ceithre phriomhthoradh sa tuarascail

Bhi easpa fianaise ann maidir le haontu dearaidh.

Bhi easpa dlisteanachta cinnteoireachta agus tuisceana aonfhoirmi ar an bproiseas cinnteoireachta le tabhairt faoi
deara.

Tugadh bearnai faoi deara i bpriomhroil, acmhainn agus coinbhleachtai mar thoradh ar réil dhéacha a bheith ag daoine i
gcasanna airithe.

Tugadh bearnai faoi deara in éifeachtacht oibriochtuil a bhain le féraim dearaidh.

Rinneadh ceithre mholadh sa tuarascail chun an struchtir rialachais a fheabhsu

Athshocraigh agus doiciméadaigh an t-udaras dearaidh agus an cosan cinnteoireachta agus comhroinn go forleathan &
ionas go mbeidh tuiscint agus glacadh leis ar bhonn forleathan.

Déileail leis na bearnai a bhaineann le réil, acmhainni agus coinbhleachtai laistigh d’fhéraim dearaidh.
Déileail le héifeachtacht oibriochtuil na bhféram dearaidh agus cinntigh comhdhéanamh ceart comhaltai.

Cuir tus le clar rianaithe cinnteoireachta laidir agus dian.

Foinse:

ONSC
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| mi Feabhra 2019, mhol an comhairleoir seachtrach an tionscadal a chur ar sos chun
deis a thabhairt do Bhord an Chlair a mhachnamh a dhéanamh agus na ceisteanna
criticitla a athbhreithnit. Le cois mérdheacrachtai dearaidh a shainaithint, mhol an
comhairleoir go gcuirfi feabhsuithe suntasacha i bhfeidhm ar an tsamhail rialachais. Go
hairithe, dhéanfai grupa comhairleach dhearadh an phréisis a athbhuni mar tdaras
cinnteoireachta chun meicniocht éifeachtach agus oiriinach a sholathar le haghaidh
cinnti dearaidh do chlar atd chomh moér agus chomh casta leis seo. Chomh maith leis
sin, leagadh béim san athbhreithniu ar an tabhacht a bhaineann le gealltanas iomlan
maidir leis na hathruithe dearaidh a fhail 6 chliantchomhlachtai, agus chuige sin
leanadh leis an tionscadal tri dhianphréiseas rannphairtiochta le comhaltai ar fad an
ghrupa oibre agus na n-oifigeach airgeadais.

Tugtar le fios in athbhreithniu a rinneadh ar Bhord an Chlair gur bhain deacrachtai le
poist a chur ar fail laistigh den fhoireann tionscadail agus go raibh laigi sa chreat
rialachais 6 cuireadh tus leis an tionscadal. Sainaithniodh go raibh tionchar ag bearnai i
bpriomhrail cosuil le hoifigeach bainistiochta an chlair agus ganntanas ‘Usaideoir
sinsearach’ — duine ag a bhfuil priomhleas gné sa choéras nuair a bheidh sé
oibriochtuil, agus an t-udaras an bealach ba cheart d6 feidhmiu a shonrd — ar dhul
chun cinn éifeachtuil an tionscadail. Sainaithniodh go raibh tabhairt isteach comhaltai
foirne ar conradh agus comhaltai foirne ar iasacht 6 ranna le haghaidh rél ar fhoireann
an tionscadail mar bhonn le costais mhéadaithe.

Ainneoin go ndearna ONSC iarracht struchtuir rialachais tionscadail oiriinacha a chur
chun feidhme, i gcleachtas nior fheidhmigh siad seo mar a samhlaiodh mar gheall ar
ghanntanas udaras cinnteoireachta. Is léir 6 mhiontuairisci Bhord an Chlair gur bhuail
combhaltai an Bhoird le chéile go rialta agus gur phléigh siad raon saincheisteanna
abhartha, agus go raibh clar rioscai tionscadail & chothabhail. Ni raibh aon phréiseas
bunaithe, afach, chun cinnti a aontu go hoifigiuil i rith an chéim dearaidh. Nior
criochnaiodh né nior aontaiodh doiciméad tionscnaimh an tionscadail go hoifigiuil
riamh.
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Chinn an comhairleoir seachtrach gurb é teip ar rialachas agus cinnteoireacht i ndail le
préiseas dearaidh an chlair ba chuis le teip an tionscadail bogadh ar aghaidh 6n gcéim
dearaidh. Airitear i measc na bpriomhathruithe a rinneadh réil agus téarmai tagartha an
ghrupa chomhairligh theicniuil agus ghrupa chombhairligh an phroéisis dearaidh agus rél
usaideora shinsearaigh ar an tionscadal a neartu.

Ta an Runai Cunta sa Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe ata freagrach as
cuntasaiocht rialtais ceaptha mar usaideoir sinsearach don chlar anois , agus beidh an
duine sin freagrach as ionchur lena chinntit go dtacaionn an dearadh le beartas
cuntasaiochta reatha agus todhchai rialtais. Ta cur sios déanta in larscribhinn 5A ar na
socruithe rialachais reatha.

Sonraiocht cheanglais an tionscadail

Samhlaiodh sa choincheap bunaidh faofa don chéras SCBA go mbeidh na prdisis
airgeadais abhartha ar fad & gcur i gerich ar chéras aonair bainistiochta airgeadais, a
mbeadh rochtain ag comhaltai foirne ONSC agus comhaltai foirne 6 chliantchuideachtai
air. Bhi sé beartaithe proisis choiteanna agus chaighdeanacha gné a chur chun
feidhme ach amhain sa chas go raibh cuis shoiléir agus inchosanta rud éigin eile a
dhéanamh.

Sainaithniodh i staidéar féidearthachta a rinneadh don tionscadal go raibh ga le
préiseas mionsonraithe chun ceanglais shonracha ghné a shainaithint nach mbeadh a
gcomhlionadh tri ghnathfheidhmidlacht cérais. Bhi sé beartaithe an anailis ar
cheanglais a chur chun feidhme mar chuid de chéim dearaidh cérais roimh aon chéras
nua a sholathar/a chur chun feidhme. Bhi sé mar aidhm ag Bord an Chlair gach
ceanglas a chuimsiu san iarraidh ar thairiscinti agus ceangal conarthach a chur ar
chomhphairti cur chun feidhme an chorais na ceanglais a sholathar. Ta
priomhchéimeanna shonraiocht cheanglais an tionscadail sonraithe i bhFior 5.7.



1 Shaincheap an Roinn a céras
bainistiochta airgeadais SAP
ionas go mbeadh rialachain an
Aontais Eorpaigh maidir le
hiocaiochtai a dhéanamh faoin
gComhbheartas Talmhaiochta &
gcomhlionadh.
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Fior 5.7 Priomhchéimeanna i sonraiocht thionscadal SCBA

Data Gniomh

Lunasa 2014 Sonraitear sa tuarascail do Bhord an Chlair go bhfuil mapai proisis agus
ceanglais ghno curtha i gcrich agus aontaithe ag gach grupa oibre ata ag
glacadh pairte sa tionscadal.

Samhain 2014 Dréacht-iarraidh ar thairiscinti forbartha.

Bhi an dréacht-iarraidh ar thairiscinti faoi réir préiseas piarmheasunaithe a
bhi a chomhordu ag Oifig Phriomh-Oifigeach Faisnéise an Rialtais
(OPFR).

Ina theannta sin, rinne grupa comhairleach dhearadh an phrdisis, Priomh-
Oifig an Aturnae Stait (POAS) agus an Oifig um Sholathar Rialtais (OSR),
athbhreithnit ar an iarraidh ar thairiscinti.

Nollaig 2014 Cuireadh moill ar an bhfaomhadh chun an iarraidh ar thairiscinti a eisitint
de bhri go raibh imni ar POAS, OSR agus OPFR faoi shoiléire na
gceanglas, clasail trachtala a bheith le cur san aireamh agus na costais
agus castachtai a bhaineann le maoiniu AE a thaifeadadh.

Seachas sin, tharraing an proiseas piarmheasunaithe aird ar abhair imni a
bhain le rioscai an tionscadail mar gheall ar mhéid agus scala, abhair imni
maidir leis an ngné bainistiochta athraithe agus ceanglais an chérais.

Marta 2015 Dréacht-iarratas ar thairiscinti faofa ag Bord an Chlair i ndiaidh leasuithe
chun déileail leis na saincheisteanna ar tarraingiodh aird orthu.

Aibrean 2015 Eisiodh an iarraidh ar thairiscinti s&€ mhi nios déanai na mar a bhi
beartaithe.

Foinse: Miontuairisci Bhord Clair ONSC

5.50 Sonraiodh san iarraidh dheiridh ar thairiscinti raon ceanglas faoi cheithre cheannteideal

(féach ar larscribhinn 5B). Airitear i measc na bpriomhghnéithe a shamhlaitear don

iarraidh ar thairiscinti

= proisis choiteanna airgeadais saincheaptha do riachtanais statseirbhis na
hEireann, uathoibrithe i gcasanna ina bhfuil sé sin praiticitil, agus spleachas uasta
ar ghnathfheidhmiulacht cérais agus béim leantach ar thimpeallacht laidir rialaithe
airgeadais

= gabhail sonrai aonuaire agus tacar sonrai aonair, comhsheasmhach i ngach
préiseas gaolmhar le comhthathu iomlan agus dinimicitil gach modul ar an gcéras

= an cumas riachtanais tuairiscithe nua agus forbarthacha a chomhlionadh tri
chuntasaiocht airgid agus fabhraithe-bhunaithe

= réiteach solubtha, inbhuanaithe agus inscalaithe ata in ann freagairt d’athruithe ar
scoip seirbhisi agus/né éilimh 6 chustaiméiri, agus riachtanais athraitheacha na
seirbhise poibli.

Saincheapadh

5.51  Sular cuireadh tus leis an tionscadal SCBA, tugadh faoi deara go raibh formhér na

gcoras bainistiochta airgeadais a bhi in Usaid ansin saincheaptha chun freastal ar
riachtanais aonair ranna agus oifigi. Ar an iomlan, measadh go bhfuil thart ar 3,680
saincheapadh ar leithligh curtha i bhfeidhm ar na cérais d’fhonn an fheidhmiulacht a
theastaionn a sholathar. Ba i an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara a rinne thart ar
thri cheathrd den saincheapadh.?
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Gné de thionscadal SCBA 6n tus ba ea an ga a bhi le saincheapadh.

=  Cuireadh saincheapadh ar cheanglais na hiarrata ar thairiscinti in itl do
chomhphairti chur chun feidhme an chérais i rith na céime dearaidh. Faoi
Mheitheamh 2017, bhi 193 saincheapadh ar ghlac comhphairti chur chun feidhme
an chlair leo curtha in iul do Bhord an Chlair. Tuairisciodh gur bhain an leibhéal
saincheaptha a bhi ag teastail lasmuigh de cheanglais na hiarrata ar thairiscinti leis
an tréimhse ama a bhi caite ¢ rinneadh an cleachtadh sonraiochta ceanglas in
2015 agus scala an tionscadail.

= | Mean Fémhair 2017, nuair a bhi an tionscadal 4 bhogadh chuig an gcéim
tiomsaithe, tuairisciodh do Bhord an Chlair go raibh 238 ceanglas breise ann nar
mhdér déileail leo tri shaincheapadh breise. Ina dhiaidh sin, bhi sé curtha in iul ag
comhphairti chur chun feidhme an chérais nach raibh sé in ann imlonnu shnaithe 1
a chomhlionadh roimh Mheitheamh 2018 mar a bhi beartaithe.

Cairt choiteann cuntas

Priomhghné de thionscadal SCBA ba ea an ga a bhi le cairt choiteann cuntas a bhunu
a bheadh in Usaid ag gach comhlacht earnala poibli laistigh den scoéip, a chumasoédh
comhdhluthu agus trédhearcacht. Is ionann cairt cuntas agus liosta de na cuntais agus
céid na gcuntas go léir ata sainaitheanta ag eagraiocht ata riachtanach chun idirbhearta
a thaifeadadh ina mérleabhar ginearalta. Go ginearalta, roinntear céid na gcuntas de
réir feidhme agus/né rannan in eagraiocht. Go ginearalta, ta céid na gcuntas i
ngnathchdras bainistiochta airgeadais gnoé deartha chun tacu le taifeadadh agus
tuairisciu ioncaim, caiteachais, sécmhainni agus dliteanas.

Solathraionn ranna agus oifigi Rialtais raon seirbhisi poibli agus, le cois gnathioncam
agus gnathspeansais trachtéla/gné, solathraionn siad cinealacha difridla maoinithe
agus tacaiochta do dhaoine aonair agus d'eagraiochtai. Airitear anseo raon leathan
agus éagsuil iocaiochtai deontais. De bhri go bhfuil sé beartaithe ardan teicneolaiochta
aonair a bheith in SCBA, agus go mbeidh trédhearcacht tuairiscithe a solathar, ni féidir
ach glacadh le gnathchairt cuntas aonair sa choras.

Tugtar le fios i Miontuairisci chruinnithe Bhord an Chlair gur taifeadadh plé ar na
fadhbanna a d’théadfadh a bheith ag baint leis an gceanglas maidir le cairt cuntas
aonair a thairgeadh do SCBA i mi Aibreain 2013 ar dtus.
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Bunaiodh grupa oibre chun cairt cuntas a bhreithniu agus a fhorbairt. Cuireadh an obair
seo i gerich i gcomhthrath le forbairt na hiarrata ar thairiscinti, agus € mar aidhm
struchtur comhaontaithe a bheith bunaithe nuair a ceapadh comhphairti chur chun
feidhme an chérais, agus ionas go mbeadh déthain ama ann leanuint leis an dearadh. |
mi Meithimh 2016, samhlaiodh go mbeadh an chairt cuntas curtha i gcrich faoi
dheireadh 2016. Leanadh le hobair ar an gcairt cuntas, afach, agus bhi an obair fos ar
sill i rith dhearadh an chérais. Rinneadh athscrudu mionsonraithe ar an gcairt cuntas
mar chuid de phroiseas dearaidh tridiseala agus cuireadh an obair i gcrich in 2020. Ni
raibh mapail na cairte cuntas chun coéid reatha na gcuntas ata in Usaid ag comhlachtai
aonair na hearnala poibli a leithdhaileadh chuig na céid chaighdeanacha SCBA curtha i
gcrich, afach.

Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur dushlan suntasach a bhi le sard ag an
bhfoireann dearaidh comhaontu ar chairt choiteann aonair cuntas, de bhri go bhfuil
corais cuntas neamhchaighdeanach dé& gcuid féin ag comhlachtai éagsula na hearnala
poibli ar a gcorais leagaide reatha féin. Bhi na ranna agus oifige sprice go laidir den
tuairim go mbeadh grainneacht leanunach riachtanach chun tacu lena n-anailisiocht
sonrai agus ceanglais tuairiscithe.

Conradh chomhphairti chur chun feidhme an chérais a bhainistiu

Fuarthas dha fhreagairt ar an iarraidh ar thairiscinti. | rith na meastéireachta, measadh
go raibh tairiscint amhain neamhchomhliontach mar gheall ar cheist theicniuil. | ndiaidh
moille, leanadh leis an bproiseas agus bronnadh an conradh ar an tairgeoir fagtha.

| ndiaidh tuilleadh moilleanna fés, siniodh conradh le haghaidh réiteach teicneolaiochta
Oracle-bhunaithe idir ONSC agus comhphairti chur chun feidhme an chérais i Mean
Foémhair 2016. T4 praghas seasta sonraithe le haghaidh téarma ceithre bliana luaite sa
chonradh. Is é €30.4 millidn (gan CBL san aireamh) an t-uasmhéid dlite até le hioc
faoin gconradh. Ni airitear sa phraghas seasta, afach, aon nétai rialaithe athraithe a
d’fhéadfadh a bheith riachtanach. loctar astu seo sa bhreis ar luach an chonartha ar
phraghas seasta. Ta eolas maidir le priomhghnéithe an chonartha le fail in larscribhinn
5C.

Forailtear sa chonradh seo d’'athru ar an nds imeachta rialaithe athraithe chun aon
mhéadu/ laghdu n6 athru ar scoip an chérais a éascu n6 aon athruithe ar uainiu an
tionscadail. Sa chas gur ann d’athri molta, ullmhaionn comhphdirti chur chun feidhme
an chorais dréachtnéta rialaithe athraithe a n-airitear ann anailis ar na himpleachtai,
costais agus rioscai a bhaineann leis an athr. Ansin is féidir gach athru a ghlacadh, a
mhoillid, a iarchur n6 a dhidltd. Léiritear i gcostas na n-athruithe an éifeacht chionmhar
bunaithe ar phlean an tionscadail né carta rata (costas in aghaidh an lae don chineal
fostai riachtanach) ata sonraithe sa chonradh. Ta nés imeachta réitigh diospoéidi san
aireamh sa chonradh chun déileail le haon diospéidi a thagann chun solais maidir le
téarmai an chonartha no nétai rialaithe athraithe.

Sonraiodh sa chonradh le comhphairti chur chun feidhme an chérais go mbeadh
sceideal maidir le hinseachadtai le haghaidh gach céim a fhorbairt go comheisiach agus
a chomhaontu idir an da phairti agus curtha san aireamh sa dréachtdoiciméad
tionscanta tionscadail (DTT) le haghaidh gach snaithe. Dréachtaiodh DTT don chéad
snaithe den tionscadal ach nior bunaiodh ar bhonn foirmiuil é.



1 Shonraigh ONSC nach raibh
aon teagmhasacht sa phlean da
mbogfai tastail glactha Usaideora
agus, da réir sin, nach mbeadh
sé indéanta nios mo leagan beo
a sholathar i Mean Fémhair.
Thug ONSC faoin ngniomhaiocht
athphleanala i ndiaidh moill a
bheith curtha ar imlonnu agus
aird a bheith tarraingthe ar
leibhéal nios mé anailise ar na
fadhbanna agus, da réir sin,
cuireadh tus le céime tridisedla
dearaidh.

2 T4 an méid ioctha, CBL san
aireamh, ¢ thus an tionscadail
agus deireadh 2019 cothrom le
€21 milliun, agus ta €8 mhilliun
rangaithe mar obair bhreise.
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Nior leanadh leis an tionscadal mar a bhiothas ag suil.

Bhi diospdid ann luath go maith i dtréimhse an chonartha maidir le cibé an raibh né
nach raibh céim anailise san direamh lena chinneadh an bhféadfai an iarraidh ar
cheanglais tairiscinti a optamu le heispéiris Oracle ar réitigh bainistiochta
airgeadais a sholathar. Nior cuireadh é seo san aireamh sa dréacht-DTT ach ba é
tuairim fhoireann an tionscadail go raibh foréil déanta don chéim seo sa chonradh.
Cinneadh déileail leis an gceist faoi phréiseas foirmiuil réitigh diospdidi mar a bhfuil
forail déanta lena aghaidh faoin gconradh. Leanadh leis an diospéid seo fad is a
bhi obair an tionscadail a cur i gcrich.

Bhi sé beartaithe tus a chur le tastala glactha Usaideora i mi Uil 2018, sula
ndéanfai an céras a imlonnu don chéad ghrupa cliant i Mean Fémhair 2018. Thug
Bord an Chlair faoi deara, afach, nach raibh coras comhthaite SCBA forbartha fos.
Da thoradh sin, chinn Bord an Chlair agus foireann an tionscadail imlonnu
beartaithe an chérais a chur ar sos.!

| ndiaidh imlonnu an chérais a chur ar sos, stop ONSC ag ioc comhphairti chur
chun feidhme an chérais faoi théarmai an chonartha bhunaidh de bhri nach raibh
feidhm le hiocaiocht na garsprice seasta. Mar ata sonraithe sa chonradh, ioctar as
gnéithe den obair nach bhfuil san aireamh sna garspriocanna bunaidh faoi
gcomhaontu maidir leis an néta rialaithe athraithe. Fad is a bhi an t-imlonnu curtha
ar sos, iocadh comhphairti chur chun feidhme an chérais tri chéras an néta
athraithe i ndail lena rannphairtiocht leanunach sa tionscadal. Rinneadh
idirbheartaiocht faoin bproiseas seo le comhphairti chur chun feidhme an chérais
chun foireann nios I a choimead ag an lathair chun obair a bhain leis an triaiseail
dearaidh a éascu.

D’ioc ONSC €17.1 milliun (gan CBL san aireamh) le comhphairti chur chun feidhme
an chérais idir tis an chonartha agus deireadh 2019.2 Measann an tOifigeach
Cuntasaiochta go mbaineann thart ar €12 milliun den tsuim sin le hobair a
samhlaiodh sa chonradh. Ta an €5.1 milliun fagtha rangaithe mar obair bhreise
lena n-airitear an triaiseail dearaidh (€3.1 milliin), réiteach diospoidi (€1.4 milliun)
agus costas na n-athruithe ar cheanglais na hiarrata ar thairiscinti (€0.6 milliun).

Tathar ag leanuint leis an bplé le comhphairti chur chun feidhme an chérais ach go dti
seo, nil aon phlean foirmidil comhaontaithe maidir le cur i gcrich an tionscadail.
Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil an clér ag dul chun cinn agus go bhfuil
sé beartaithe DTT a shiniu le haghaidh athghniomhachtu agus imlonnu chéras SCBA
do chliaint shnaithe 1.
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Concluidi agus moltai

Té an tionscadal ata forbartha chun céras SCBA a chur chun feidhme casta agus
dushlanach. Ta sé mar aidhm leis 31 coéras difritil bainistiochta airgeadais agus
tuairiscithe a bhi in Usaid in 48 roinn, oifig agus gniomhaireacht Rialtais a ionadu le
coras aonair TF airgeadais a bhfuil ionad nua seirbhisi comhroinnte airgeadais ag tacu
leis. Eagstiil leis na seirbhisi comhroinnte AD agus parolla a bunaiodh trid is trid ar
bhogearrai coiteann a bhi in Usaid cheana féin, samhlaiodh i dtionscadal SCBA go
mbeadh céras iomlan nua ata le himlonnu ar fud na statseirbhise a dhearadh agus a
thiomsu. Bhi sé seo nios dushlanai na mar a sileadh a bheadh. D& thoradh sin, ta an
tionscadal go mor ar geul i gcomparaid leis an sceideal bunaidh, agus is cosuil go
mbeidh na costais i bhfad nios airde nd an méid réamh-mheasta nuair a d'fhaomh an
Rialtas an tionscadal ar dtus i mi Eanair 2016.

Sa chas gno bhi caiteachas iomlan réamh-mheasta do thionscadal SCBA sa bhreis ar
€47.4 millian (gan CBL san aireamh) agus bhi an tionscadal criochnaithe le solathar
faoi Mheitheamh 2020. Bhi €38.4 milliun (gan CBL san aireamh) caite ag ONSC ar an
tionscadal faoi dheireadh 2019, agus meastar go mbeidh €15 milliun eile & chaitheamh
in 2020.

D’thaomh cinneadh Rialtais i Mean Fomhair 2020 imlonnu leanunach chéras SCBA thar
amline sinte go dti 2025 mar aon le maoiniu breise a chiallaionn go bhfuil an buiséad
iomlan faofa don tionscadal cothrom le €115 milliin, CBL san aireamh.

Bhi sé beartaithe go gcuirfeadh an chéad snaithe de chliantchuideachtai tus le husaid a
bhaint as an gcoras i lar 2018, ach nil an céras réidh le himlonnu go féill.

Cuireadh gné shuntasach den obair ar thionscadal SCBA amach ar conradh do
chomhphairti chur chun feidhme an chérais, i ndiaidh proiseas tairisceana iomaioch a
reachtail in 2016. Siniodh conradh ar phraghas seasta luach €30.4 milliin (gan CBL
san aireamh) leis an ngnélacht comhphairti i Mean Fomhair 2016.

Ta diospdidi tagtha chun cinn idir ONSC agus comhphairti chur chun feidhme an
chérais i ndail le cur chun feidhme an tionscadail agus cuireadh isteach ar an obair i mi
IGil 2018 nuair a cuireadh imlonnu beartaithe SCBA ar sos. Ta praisis triaiseala
dearaidh agus athbhreithnithe rialachais ar cuireadh tus leo ag deireadh 2018
criochnaithe anois agus ta sonraiocht dearaidh athbhreithnithe ullmhaithe agus
Udaraiodh cairt cuntas comhaontaithe in 2020. | lathair na huaire, ta ONSC i mbun
idirbheartaiochta le comhphairti chur chun feidhme an choérais agus é mar aidhm aige
plean athbhreithnithe le haghaidh athghniomhachtd agus imlonna an chérais don chéad
snaithe de chomhlachtai earnala poibli a chomhaontu.

Té sé measta ag ONSC nach raibh caiteachas iomlan €10.3 milliun (gan CBL san
aireamh), arb ionann é agus breis is aon cheathrd den chaiteachas iomlan suas go dti
deireadh 2019, curtha san aireamh sa chostmheastachan sa chas gné. Bhain go leor
den chaiteachas sin le hathbhreithnil agus leasu dhearadh an chérais agus
athbhreithnithe éagsula ar ghnéithe éagsula den tionscadal, caiteachas a d’fhéadfai a
sheachaint.
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Moladh 5.1

Ba cheart do ONSC oibritl le comhphairti chur chun feidhme an chérais chun
teacht ar chomhaontu maidir le costalacha athbhreithnithe do na céimeanna
fagtha den obair, mar aon le hamline ghaolmhar do na priomh-gharspriocanna.

Freagairt an Oifigigh Cuntasaiochta
Comhaontaitear.

Ta buiséad athbhreithnithe agus amline thascach faofa ag an Rialtas anois. Ta
tus curtha leis an bpleanail do na céimeanna fagtha den obair i dteannta le
comhphairti chur chun feidhme an choérais.

Airiodh in athbhreithnit ECFE a rinneadh in 2019, roinnt moltai arb é an aidhm a bhi leo
na creatai cuntasaiochta do ranna agus oifigi rialtais a nuachoiriti. Airitear anseo Usaid
a bheith a baint as cuntais fabhraithe agus i ndeireadh na dala cuntais ‘uile-rialtais’ a
chur i dtoll a chéile. Sainaithniodh sa tuarascail cur chun feidhme rathuil SCBA mar
priomhchumaséir sa tionscadal nuachéirithe agus tugadh faoi deara go mbeadh
solathar an tionscadail sin de réir scoip agus sceideal an tionscadail rithabhachtach i
ndail le cur chun feidhme na cuntasaiochta fabhraithe. Samhlaitear sa tionscadal
nuachoéirithe cuntasaiochta go mbeidh an tionscadal & bhunu agus bunaithe sa tréimhse
idir 2019 — 2020 agus go mbeidh an creat nua a shainmhinit sa tréimhse idir 2020 —
2023.

Moladh 5.2

Ba cheart go gcinnteoidh ONSC go sasaionn an tsonraiocht dearaidh leasaithe
priomhcheanglais na gcliant beartaithe agus go mbeidh an tsonraiocht in ann
déileéil le ceanglais a bheidh ann amach anseo costiil le hisaid a bheith a baint
as cuntasaiocht fabhraithe.

Freagairt an Oifigigh Cuntasaiochta
Comhaontaitear.

Chuir ONSC dianphroiseas athbhreithnithe dearaidh i gcrich, phléigh siad cursai
le ranna rialtais agus ionadaithe 6n ngrupa oibre i rith an phréisis athbhreithnithe
fadalach.

Ta bailchrioch & cur anois ag ONSC ar phlean cur chun feidhme leasaithe le
haghaidh imlonnu do chliaint shnaithe 1.

Chomh maith leis sin, tA ONSC ag obair i ndlithchomhar le comhairleoiri na
Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, lena n-airitear an Runai Cunta sa
roinn sin ata freagrach as cuntasaiocht rialtais, i ndail le clar athchdéirithe na
cuntasaiochta fabhraithe agus na trédhearcachta fioscai, agus mar aidhm aige a
chinntit go mbeidh dearadh an tionscadail ag freastal ar gach caighdean
cuntasaiochta earndla poibli i ndail le cuntasaiocht fabhraithe.

Téa na gniomhartha seo riachtanach lena chinntid go mbeidh rath ar an gclér. Nil
aon ghniomhartha breise molta i lathair na huaire.
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larscribhinn 5A Socruithe rialachais thionscadal SCBA

LEIBHEAL 1
Grupa stiurtha an Oifigigh
LEIBHEAL 2 f
Bord an chlair
LEIBHEAL 3

LEIBHEAL 4

Grupa idir-
inoibritheachta

| Cruinniu sruth oibre |

i
i=

- -

LEIBHEAL 5
Cruinnithe aonair sruth oibre
Daoine & Solathar Slaine réitigh Réamheolas
eagar teicniail seirbhise

Foinse: ONSC
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larscribhinn 5B Ceanglais na hiarrata ar thairiscinti

(Soléthar go hioc « Slandail \
« Sécmhainni seasta « Bainistiocht sonrai
« Bainistiocht sécmhainni « Idir-inoibritheacht/comhéadain
« Fardal « Idir-inoibritheacht/comhéadain amach
« Ordu airgid anseo

« Ceanglais cheadunaithe
< Tacaiocht & cothabhail

« Taifead tuairiscithe

+ Scéim locaiochta um Chanamh DIi
Choiridil

« Riar an chérais & Eispéireas
usaideoiri

« Tuairisciu

« Faisnéis ghné

« Seirbhisi comhroinnte Croifheidhmeanna

\_

Feidhmeanna
teicneolaiochta

(

Ceanglais chur chun

Ceanglais eile feidhme

« Rialachas & bainistiocht riosca an
tionscadail

« Plean dearbhaithe cailiochta
« Bainistiocht acmhainni ) L

Foinse: ONSC

« Cur chuige cur chun feidhme

« Plean tionscadail mhionsonraithe
« Foireann cur chun feidhme

« Bainistiocht tionscadail
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larscribhinn 5C Priomhghnéithe sa chonradh chun SCBA a

Céim

sholathar

Comhphairteanna

Gniomhachtu
& suiteail

Dearadh

Tiomsu

Tastail

Oilidint

Imlonnu

Cobhsu &
cur i gerich
an
tionscadail

Céim ghearr ina ngniomhachtaionn an conraitheoir an fhoireann, tionscnaitear
an tionscadal, suiteailtear na crua-earrai agus na bogearrai, agus bunaitear na
socruithe maidir le solathar seirbhise bainistithe.

Airitear anseo dearadh na loirge coitinne agus na gcumraiochtai agus an
tsaincheaptha ata riachtanach chun ceanglais na hiarrata ar thairiscint a aistriu
go dti réiteach dearaidh ata cuimsitheach agus doiciméadaithe ina iomlaine.
Cuirtear tus leis an gcéim seo le seomra comhdhala piolétach (n6 a
chomhionann) chun tacu le hanailis lionta bearnai don chéras.

Airitear anseo tiomsu na loirge coitinne don chéras agus an céras a
shaincheapadh de réir na sonraiochta a éilionn na cliantchomhlachtai sa
chéad snaithe imlonnaithe. Cuirfear céim tiomsaithe i gcrich roimh gach
snaithe ina dhiaidh sin le haghaidh chumraiocht agus shaincheapadh an
réitigh de réir na sonraiochta ata a héileamh ag na cliantchomhlachtai i ngach
snaithe.

Airitear anseo tiomsu na loirge coitinne don chéras agus an saincheapadh le
haghaidh cliantchomhlachtai sa chéad snaithe imlonnaithe. Cuirfear céim
tastala i gcrich roimh gach snaithe ina dhiaidh sin le haghaidh tastail na
gcumraiochtai agus saincheapadh an CBA aonair a ata a éileamh ag na
cliantchomhlachtai i ngach snaithe.

Airitear anseo gach gniomhaiocht a bhaineann le hoilitint, lena n-airitear
straitéis agus plean a chruthu, préiseas meastéireachta usaideoiri a fhorbairt,
abhair oiliuna a fhorbairt, léistiocht oiliina a bhainistii agus oilitint usaideoiri
deiridh a ullmha.

Airitear anseo an obair ullmhtchain roimh leagan beo a sholathar,
measunachtai ullmhachta, ascnamh sonrai, oilitiint Usaideoiri deiridh,
gniomhaiochtai réitithe agus tacaiocht i ndiaidh leagan beo a sholathar chun
imlonnu rathuil an chérais do chliantchuideachtai a chinntiu.

Airitear anseo an t-aistriti 6 dheireadh an imlonnaithe chuig gnathshocruithe
tacaiochta a sholathar.

Foinse: ONSC. Leathanach 63 agus 64 de chonradh ONSC le comhphairti chur chun feidhme an chérais.
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